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Fisco. Il Governo potrebbe puntare sui tre disegni di legge bipartisan attualmente in discussione alla Camera

Per I'abuso del diritto si preparano i «paletti»

Marco Bellinazzo
Marco Mobili
ROMA
11 Governo si prepara a di-

sciplinare I'abuso del diritto.
Unabuonanotiziaperleimpre-
se e i contribuenti che hanno
subito da parte dell’ammini-
strazione finanziaria contesta-
zioni per operazioni, economi-
camente spesso moltorilevan-
ti,che pur non violando diretta-
mente alcuna norma, secondo
il Fisco, non avevano altra ra-
gione a parte P'ottenimento di
unrisparmio d’imposta.

L’Esecutivo, come anticipato
in un dossier pubblicato qual-
che settimanafa sulsito del mini-
sterodell’Economia per illustra-
rela"fase due" delfisco, intende
fissare percid una cornice di re-
gole precise sull’abuso. «La ne-
cessita direcuperare la certezza
delle norme fiscali-sispiega, in-
fatti, nel documento - ¢ stata re-

Abuse del diritto

sa ancor pilt evidente, negli ulti-
mi anni, dall'introduzione, per
via giurisprudenziale, del con-
cettodidivieto diabuso del dirit-
to nel sistema tributario».
L’obiettivo del Governo &
quello difavorire gliinvestimen-
ti, anche dall’estero. Per accele-
rare i tempi e non sprecare il la-
voro fatto fin qui si potrebbe
puntare suuna sintesidi tre pro-
poste dilegge in materia firmate
da Maurizio Leo (Pd}), Ivano
Strizzolo (Pd) e Giorgio Janno-
ne (PdD) gia in discussione pres-
solacommissione Finanze della
Camera. La filosofia dell'inter-
vento & sintetizzata da Janno-
ne: «Bisogna evitare che il giu-
dice, tradue normative contra-
stanti, possascegliere inmanie-
ra opinabile qual & il diritto da
applicare. Nell'incertezza del-
lanorma deve essere applicata
per il cittadino sempre quella
pil vantaggiosa, per evitare

che ci sia un abuso ma a danno
del cittadino».

I fenomeno dell’abuso del di-
ritto, per laverita, secondo I'am-
ministrazione finanziaria, sareb-
be abbastanza limitato. Si tratte-
rebbe, come rilevato il direttore
centrale Normativadell'agenzia
delle Entrate, Arturo Betunio, di
una quarantina di casi su circa
tremila operazioni sospette di
elusione fiscale.

Anche I'’Agenzia auspica, co-
mungue, una codificazione del
principio per ridurre le aree di
contflitto con i contribuenti. Ma
pilt che unanorma che stabilisca
quando ¢’¢ abuso e quando no, si
dovrebbe propendere per una
regolamentazione che distribui-
sca l'onere della prova in modo
da offrire maggiori garanzie ai
contribuenti. ‘

L’abuso del diritto & stato di-
sciplinato, ad esempio, in Fran-
cia e Germania, Nel primo caso

la norma "anti-abuso" esiste da
settant’anni. E stata rivista nel
2009 alla luce delle pronunce
dei giudici comunitari con Pin-
troduzione diunaclausolagene-
rale basata su una definizione
pit ampia del concetto di abuso.
Il tutto mantenendo invariate le
garanzie per i contribuenti.

I'modello tedesco, invece, na-
sce nel 2008 con I'introduzione
di una definizione di abuso del
diritto che si verifica solo quan-
do il contribuente sceglie una
struttura legale "inadeguata" ri-
spetto all’affare, che comporta
per luio perunterzo,inconfron-
to a una forma adeguata, un be-
neficiofiscale non previsto dalla
legge. L'abuso non si concretiz-
za se il contribuente dimostra
che la forma giuridica scelta ri-
sponde aragioni extrafiscali me-
ritevoli di tutela. Ma l'onere del-
laprovacircal’appropriatezza o
meno delle strutture utilizzate
restaa carico del Fisco.
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@ 1’abuso di diritto ha ricevuto le
prime appticazionida parte della
Corte di giustizia Ue. Perla
Cassazione il principio trova
fondamento nell’articolo 53 della
Costituzione. Le operazioni
realizzate in abuso del diritto, pur
non violando norme specifiche,
restano fiscalmente prive di effetti
inquanto non hanno altra valida
ragione economica che quella di
ottenere un risparmio d’imposta
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